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Wiek XIX to okres, w ktorym zaczely ksztaltowac sie najwazniejsze naro-
dowe modele administracji publicznej. Polska pozbawiona wlasnej panstwo-
wosécl zmuszona zostala do stosowania w tej materii rozwigzan narzuconych
jej przez kraje zaborcze. Dopiero wybuch I wojny $wiatowe] 1 opanowanie
ziem bylej Kongresowki przez wojska panstw centralnych daly sposobnosé do
powolnego tworzenia wlasnego modelu administracji, ktéry musial jednak
uwzgledniaé zalozenia przyjete jeszcze w okresie rozbioréw. W tym histo-
rycznym rozwoju struktur administracyjnych pojawil sie problem zapewnie-
nia aparatowi administracyjnemu odpowiednich kadr. Urzednicy, majacy
stanowié¢ zreb odbudowywanej administracji, pochodzili z réznych zaboréw,
w zwiazku z tym posiadali odmienne kwalifikacje 1 przygotowanie zawodowe.
Niemniej jednak nalezy podkre$li¢, ze praktyka zdobyta przez polskich
urzednikéw pracujacych w administracji zaborcezej byla niezwykle przydatna.
Ich umiejetnoséci okazaly sie szczegdlnie cenne, gdy spoleczenstwo polskie
zaczeto tworzyé swéj wlasny aparat administracyjny.

Urzednicy stanowili najliczniejsza grupe wéréd wszystkich pracownikow
miejskich radomskiego Magistratu (Zarzadu Miejskiego)!l. To przede wszyst-

1 Nazwe Magistrat, jako okre§lenie wladz miejskich, wprowadzono na podstawie ukazu car-
skiego z 29 wrzeénia/l11 listopada 1842 roku Zastapiono w ten sposéb dotychczasowa nazwe —
Urzad Municypalny. Zgodnie z rozporzadzeniem Naczelnego Wodza Armii z dnia 18 sierpnia
1916 roku, odnoszacym sie do ordynacji miejskiej Kielc, Lublina, Piotrkowa i Radomia organami
wykonawczo-zarzadzajacymi gmin miejskich na terenie okupacji austro-wegierskiej miaty byé
w dalszym ciagu dzialajace kolegialnie Magistraty, zwane tez czasami Zarzadami Miejskimi.
Zadania te wykonywaty za pomoca swych urzedéw nazywanych — tak jak i ich wtadze stanowia-
ce — Magistratami (rzadziej Zarzadami Miejskimi). Wedlug dekretu Naczelnika Panstwa
z 4 lutego 1919 roku o samorzadzie miejskim funkcje wykonawczo-zarzadzajace w miastach
nadal peilni¢ mialy Magistraty. Zmiany w zakresie wladz miejskich wprowadzata dopiero tzw.
Ustawa scaleniowa z 23 marca 1933 roku o czesciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego,
zgodnie z ktéra organem zarzadzajacym w miastach byt odtad Zarzad Miejski. Natomiast nazwe
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kim od nich zalezalo sprawne funkcjonowanie urzedu. Dlatego tez gléwnym
celem wladz miasta stato sie zapewnienie profesjonalnych i rzetelnych kadr,
ktore dawalyby rekojmie nalezytego wykonywania zadan publicznych. Nie-
stety obsada urzednicza nowo powstajacego w tym czasie Magistratu daleka
byta od tej, ktora opisat w swym ,typie idealnym” Max Weber. Sytuacji do-
datkowo nie poprawial fakt, ze urzednikom przyszto przez diugi czas praco-
wacé na podstawie dawnego prawa rosyjskiego, ktore wyroslo z odmiennych
tradycji 1 nierzadko nie do konca odpowiadalo realiom nowo tworzace] sie
administracji. Zte warunki ekonomiczne kraju i zbyt male zarobki urzedni-
kow mialy znaczny wplyw na obnizenie ich poziomu moralnego, co z kolei
przektadato sie na narastajaca wciaz korupcje 1 naduzycia w sposobie zala-
twiania spraw urzedowych.

Celem niniejszego artykulu jest szczegélowe oméwienie najwazniejszych
kwestii dotyczacych polozenia materialnego kadry urzedniczej radomskiego
Magistratu w latach 1915-1939. Z tego wzgledu, iz prawo do wynagrodzenia
bylo 1 jest najwazniejszym uprawnieniem przystugujacym kazdemu pracow-
nikowi oraz ma ogromny wplyw na sposéb i1 jako§é wykonywanych przez nie-
go obowiazkdéw, blizsze przedstawienie tej problematyki okazalo sie niezwy-
kle istotne2. Omawiajac sprawy polozenia materialnego, uwage skupiono
takze na takich zagadnieniach, jak dodatki, zapomogi i zasitki, ktére przy-
stugiwaty urzednikom radomskiego Magistratu czy tez problemie korupcji.
Nie mniej istotne stalo sie poruszenie tematyki dotyczacej urlopéw wypo-
czynkowych oraz zabezpieczenia emerytalnego. W artykule nie zapomniano
réwniez podjaé niektorych kwestii odnoszacych sie do warunkow pracy, tj.
godziny urzedowania czy tez zachowania samych urzednikow.

Po opuszczeniu w potowie 1915 roku przez administracje rosyjska obsza-
ru dawnego Krélestwa Polskiego i opanowaniu tych ziem przez wojska pan-
stw centralnych, wtadze austriackie polecily Komitetowi Obywatelskiemu
miasta Radomia powolanie Zarzadu Miejskiego oraz wytypowanie kandyda-
tow z miejscowego spoleczenstwa, ktorzy weszliby do jego grona. Do glow-
nych zadan zarzadu mialo naleze¢ ponowne zorganizowanie Magistratu,
a takze prowadzenie wszelkich spraw miejskich. Po zatwierdzeniu skladu
personalnego Zarzadu Miejskiego, na swym pierwszym posiedzeniu w dniu
7 wrze$nia 1915 roku przystapil on do tworzenia Magistratu oraz kompleto-

»2Magistrat” zachowano jedynie jako okre§lajaca kolegium Zarzadu; ,,Dziennik Praw Krélestwa
Polskiego” 1842, t. 30, nr 99; ,Dziennik Rozporzadzen C. i K. Zarzadu Wojskowego w Polsce”
1916, cz. 25, nr 64; ,Dziennik Praw Panstwa Polskiego” 1919, nr 13, poz. 140; Dziennik Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Dz. U.) z 1933 roku, nr 35, poz. 294; Archiwum Panstwowe
w Radomiu (dalej: APR), Akta miasta Radomia (dalej: AmR), sygn. 7888, bns; K. Stowinski,
Ustréj samorzqdu miejskiego w Radomiu w latach 1915-1939, ,Roczniki Nauk Spotecznych”
2014, t. 6(42), nr 3, s. 221-248.

2 L. Labocha-Kozar, Pracownicy i urzednicy samorzqdowi, [w:] Prawo urzednicze, red.
K. Chochowski, Radom 2012, s. 142.
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wania kadry urzedniczej3. W tym celu wyznaczono dla wszystkich wydzialow
etaty stanowisk urzedniczych z uposazeniem, ktérego wysokoéé uzalezniona
byta od zajmowanego stanowiska. Jak zaznaczono, ustalenia te miaty cha-
rakter tymczasowy 1 mogty w przysztosci ulec zmianie4, a etaty projektowano
prowizorycznie. Co ciekawe, wyznaczenie poboréw dla nizszych funkcjona-
riuszy® odtozono wéwczas na okres pézniejszy. Ustalenia te mialy rzeczywi-
écie charakter dorazny, gdyz juz na posiedzeniu w grudniu tego roku pensje
zostaly zmienione. Wiadomo, ze oprocz zasadniczego wynagrodzenia, niekté-
rzy pracownicy biurowi urzedu miejskiego mieli mozliwoéé uzyskania dodat-
kowych korzyéci, np. w postaci mozliwoséci zamieszkania w lokalach naleza-
cych do miasta badz dodatkéw pienieznych na optacenie czynszu czy przy-
dziatu opalu. Po ukonstytuowaniu sie Rady Miejskiej w 1916 roku® to na jej
obradach decydowano o wielko$ci uposazen urzednikéw. Na posiedzeniu
w dniu 28 grudnia 1916 roku ustalono, ze wynagrodzenie roczne prezydenta
miasta sktadaé sie miato z pensji w kwocie 3600 rb oraz z dodatku na miesz-
kanie, opat, éwiatto i ,,ustuge” w kwocie 900 rb, co dawato sume 4500 rb?. Dla
poréwnania, sekretarz Magistratu w tym czasie zarabial 1200 rb rocznie,
a kancelista wydziatu ogélnego — 540 rb rocznie8.

Jezeli chodzi o wysoko§¢ uposazenia w tym czasie, nalezy stwierdzié, ze
dosy¢ czesto ulegalo ono zmianie. Sytuacja taka spowodowana byla brakiem
przepiséw wyraznie wskazujacych grupy uposazen dla poszczegdlnych eta-
tow. Ponadto pensje urzednikéw zatrudnionych w réznych wydzialach, ale na
réwnorzednych stanowiskach, czesto znacznie sie od siebie réznily. Zapewne
stad tez wziely sie zachowane licznie w aktach prosby pracownikéw miej-

3 W sumie Zarzad Miejski odbyt 55 posiedzen, od 7 wrzeénia 1915 roku do 30 listopada 1916
roku; APR, AmR, sygn. 7970, s. 1; Kalendarz radomski na rok przystepny 1916. Na dochéd
Komisji Szkolnej, Radom 1915, s. 87-88; G. Luszkiewicz, Rada Miejska Radomia w okresie od 28
XII 1916 do 23 III 1919 roku, [w:] 70 rocznica odzyskania niepodlegtosci przez Polske 1918-1988.
Materialy pokonferencyjne, Radom 1989, s. 59; J. Orzechowski, Ustréj administracyjny,
[w:] Radom. Dzieje miasta w XIX i XX wieku, red. S. Witkowski, Warszawa 1985, s. 111.

4APR, AmR, sygn. 7970, s. 10.

5 Do grupy nizszych funkcjonariuszy radomskiego Magistratu zaliczano osoby zatrudnione
na etatach woznych, strézy, goncéw itp. Z tego wzgledu, iz pracownicy ci nie uczestniczyli
w procesie realizowania i zalatwiania spraw, a takze nie wykonywali zadnych czynnosci kance-
laryjnych, nie byli zaliczani do grupy urzedniczej. APR, AmR, sygn. 8547, bns; APR, AmR, sygn.
7886, s. 2.

6 W przypadku miasta Radomia pierwsze wybory do Rady Miejskiej odbyly sie 7 grudnia
1916 roku i oparte zostaly na ordynacji wyborczej dla miast: Kiele, Lublina, Piotrkowa i Rado-
mia, wydanej przez C. i K. general-gubernatora Karla Kuka w dniu 31 pazdziernika 1916 roku.
Organizacyjne posiedzenie Rady Miejskiej odbylo sie 28 grudnia 1916 roku. Wybrano na nim
prezydenta oraz wiceprezydentéw; APR, AmR, sygn. 7897, s. 1-2; ,,Gazeta Radomska” 21 grud-
nia 1916, nr 285, s. 12.

7APR, AmR, sygn. 7920, s. 6.

8 APR, AmR, sygn. 8328, bns.
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skich o podwyzszenie czy tez wyréwnanie pensji. Uchybienia w tym wzgle-
dzie dostrzegta réwniez komisja finansowo-budzetowa?, ktéra na posiedzeniu
Rady Miejskiej z dnia 4 pazdziernika 1917 roku postawita pod obrady wnio-
sek o dokladne przestudiowanie sprawy uposazenia urzednikéw miejskich,
skasowanie posad zbytecznych, zreorganizowanie podziatu czynnosci w ten
sposob zZeby mniejsza ilos¢ urzednikow mogta wykonywaé potrzebng prace
i1 optacaé ich odpowiednio, zeby tylko z Magistratu czerpali swe utrzymanie
I prace swaq wytacznie dla Magistratu posSwiecali jak rowniez ustanowienie
Jjednakowych pensji we wszelkich wydziatach Zarzqdu Miejskiego dla stano-
wisk réwnorzednych przy czym kazdy urzednik winien mieé¢ prawo do perio-
dycznych dodatkow?®.

Materialne polozenie urzednikéw nie bylo najlepsze. Zdawaly sobie z tego
sprawe takze wladze miasta. W 1918 roku stworzono projekt dodatku dro-
zyznianego, ktory zostal przewidziany w budzecie Radomia na tenze rok. Na
ten cel przeznaczono sume 300 tys. kor., czyli rownowarto$¢ polowy wyna-
grodzenia wszystkich pracownikéw miejskich, ktére wynioslo 600 tys. kor.
Prawo do dodatkéw drozyznianych mialy posiadaé tylko te osoby, ktére caty
swaj czas poswiecajq wylqcznie dla dobra miasta, to jest, ze posada zajmowa-
na przez pracownika stanowi dla niego podstawowe zarobkowaniell. Tym
samym do grupy tej zaliczono prezydenta, a takze nizszych funkcjonariuszy
miejskich. Po wejéciu w zycie ustawy z dnia 27 stycznia 1920 roku w sprawie
przyznania nadzwyczajnego dodatku drozyznianego wysoko$§¢ pobierane]
przez urzednikéw radomskiego Magistratu doplaty zostata zréwnana z do-
datkiem przystugujacym funkcjonariuszom panstwowym!2. Ponadto wszyscy
pracownicy Magistratu miasta Radomia, a zatem réwniez i1 urzednicy,
otrzymywali dodatkowa, aprowizacje na podstawie instrukcji z 8 pazdzierni-
ka 1919 roku!3. Wedlug niej dodatkowe normy zywnoSciowe wynosilty mie-
siecznie: 6 kg maki lub odpowiednig iloéé chleba, 0,6 kg kaszy oraz 0,5 kg

9 Gléwnym zadaniem nowo wybranej rady stalo sie opracowanie wlasnego regulaminu orga-
nizacyjnego. W tym celu powotano specjalna delegacje, ktorej efekt prac zaprezentowano w dniu
13 lutego 1917 roku, kiedy to uchwalono Tymczasowy Regulamin Rady Miejskiej. Zgodnie z nim
do kompetencji rady nalezalo m.in. wybieranie stalych komisji: finansowo-budzetowej, spraw
ogblnych, prawnej, spraw technicznych oraz robét publicznych. Komisje te zajmowaé sie miaty
waznymi dla miasta kwestiami, zgodnie z przydzielonym im zakresem kompetencji; APR, AmR,
sygn. 7874, s. 1-9; sygn. 7897, s. 8-9; sygn. 8011, s. 1in.

10 APR, AmR, sygn. 7897, s. 18.

11 APR, AmR, sygn. 7924, s. 24.

12 Ustawa z dnia 27 stycznia 1920 r. w sprawie przyznania nadzwyczajnego dodatku dro-
zyZnianego urzednikom i funkcjonarjuszom paristwowym, egzekutorom podatkowym, funkcjo-
narjuszom kolei parnstwowych, nauczycielom szkét powszechnych, zawodowych, panstwowych
szkot Srednich, seminarjéw nauczycielskich i preparand oraz szkét wyzszych (Dz. U. z 1920
roku, nr 7, poz. 47).

13 Monitor Polski” 1919, nr 225.
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cukru 1 przyshugiwaly samym tylko pracownikom, a nie ich rodzinom.
Dodatkowa aprowizacje zniesiono w 1921 roku.

Biurowi pracownicy miejscy otrzymywali réwniez zapomogi na optace-
nie wpiséw szkolnych za swoje dzieci. Byly to optaty wnoszone przez samo-
rzady lub podlegte im dyrekcje zaktadéw jako wpisowe za dzieci w szkotach
érednich badz prywatnychl4. Rada Miejska na posiedzeniu w dniu 14 maja
1918 roku, chcagc przyjsé z pomocq urzednikom Magistratu obarczonym
dzieécmi w wieku szkolnym uchwalila, aby Magistrat wziql na siebie
obowiqzek ptacenia wpiséw za dzieci i opracowal odpowiedni w tym celu
regulamin'®. Jednakze przez dlugi czas wladze miasta nie wydaty zadnych
stosownych przepiséw w tej kwestii. Nalezy przypuszczaé, ze poczatkowo
sprawami wpiséw szkolnych, podobnie jak w przypadku dodatkéw drozy z-
nianychl6, zajmowala sie komisja finansowo-budzetowa, przedstawiajac je
nastepnie na posiedzeniach Rady Miejskiej, gdzie kwestie warunkéw pracy
1 ptacy urzednikéow radomskiego Magistratu wielokrotnie byly podnoszone.
Podobna sytuacja panowalta m.in. w urzedzie miejskim w Lodzi, gdzie wy-
soko$¢ zapomoég nie byta doktadnie okreSlona, a o jej wielko$ci decydowata
specjalna komisja, wybierana na kazdy rok szkolny przez wladze miasta,
ktéra dysponowala w tym celu odpowiednim funduszem wyznaczonym
przez Rade Miejskal”. Dopiero 8 stycznia 1924 roku Rada Miejska na swym
posiedzeniu przyjela Przepisy o optacaniu wpiséw szkolnych za dzieci pra-
cownikéw miejskich Magistratu miasta Radomia, ktore obowiazywaly az do
wybuchu wojny!8.

Na posiedzeniu w dniu 8 czerwca 1920 roku przyjeto nowg tabele plac
oraz pie¢ artykuléow w sprawie wynagrodzenia pracownikéw biurowych ra-
domskiego urzedu miejskiego, z wylaczeniem czlonkéw Magistratul®, ktéra
wzorowana byla na tabeli ptac urzednikéw panstwowych, zamieszczone]
w tymczasowych przepisach stuzbowych dla urzednikéw panstwowych z 11
czerwca 1918 roku wydanych przez Rade Regencyjna. Nalezy zaznaczy¢, ze
przytoczona tabela ma na celu jedynie orientacyjne przedstawienie plac, kto6-
re ulegaly zmianie nawet parokrotnie w ciagu roku.

14 B. Grze$, Zwiaqzki Zawodowe pracownikéw komunalnych, samorzadowych i zawodéw po-
krewnych 1906-2010, Warszawa 2011, s. 40.

15 APR, AmR, sygn. 7925, s. 130.

16 APR, AmR, sygn. 8960, bns.

17 Ksiega pamiqtkowa dziesieciolecia samorzadu miasta fodzi: 1919-1929, red. J. Holcgre-
ber, £1.6dZ 1930, s. 74.

18 Archiwum Panstwowe w Kielcach (dalej: APR), Urzad Wojewddzki Kielecki I (dalej: UWK
D), sygn. 4218, s. 140-141.

19 APR, AmR, sygn. 8544, s. 48—49.
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Tabela 1. Ptace urzednikéw Magistratu miasta Radomia w 1920 roku

Pensja
Kategori zasadnJi.cza ekf))r?(;ll?ltiilzno Razem Dode.ltek Uwagi
a placy | rocznie X rodzinny
(M) wojenny

I 24 000 12 000 36 000 | Od 50 do 100%
Ia 22 500 10 500 33000 |Od 50 do 100%
11 21 000 9000 30 000 | Od 50 do 100%
ITa 19 500 7500 27 000 | Od 50 do 100%
IIT 18 000 6000 24 000 | Od 50 do 100%
IIIa 16 200 5400 21 600 | Od 50 do 100%
v 14 400 4800 19200 | Od 50 do 100%
IVa 13 500 4500 18 000 | Od 50 do 100%
\ 12 600 4200 16 800 | Od 50 do 100%
Va 11 700 3900 15600 | Od 50 do 100%
VI 10 800 3600 14 400 | Od 50 do 100%
Via 9900 3300 13200 | Od 50 do 100%
VII 9000 3000 12 000 | Od 50 do 100%
VIla 8100 2700 10 800 | Od 50 do 100%
VIII 7200 2400 9600 0Od 50 do 100%
IX 6300 2100 8400 0Od 50 do 100%
X 4500 1800 7200 | Od 50 do 100%

XI 4500 1500 6000 Bez dodatku

Na wniosek czlonkéw Magistratu w pazdzierniku kazdego roku Rada
Miejska miala uchwala¢ na nastepny rok etaty poszczegdlnych wydziatow,
ktére wskazywatly do jakiej kategorii plac dany urzad powinien by¢ zaliczony.
Ponadto zadecydowano, iz dodatek ekonomiczny i rodzinny ustanawiany
bedzie jedynie na czas wojenny, po czym zostanie zniesiony badZ zmniejszo-
ny, zaleznie od poprawy warunkéw ekonomicznych. Zaznaczono réwniez, ze
pensja zasadnicza w okresie budzetu rocznego mogta ulega¢ zmianie. Wspo-
mniano jednoczeénie, ze od 1 maja 1920 roku ustalono etaty poszczegélnych
wydzialéw wedlug opracowanego przez czlonkéw Magistratu 1 przyjetego
przez komisje finansowo-budzetowa projektu, ktérego tekstu jednak nie uda-
1o sie odnaleZé.

Na szczegblnag wzmianke zastuguje takze uchwala Rady Miejskiej
z dnia 13 lipca 1920 roku w sprawie przyjscia z pomoca urzednikom i funk-
cjonariuszom miejskim, ktérzy dobrowolnie zglosza sie do szeregéw obrony
narodowej. Pracownicy zaciagajacy sie do formacji wojskowych uwazani
byli za pozostajacych na urlopie 1 po stawieniu sie w ciggu trzech tygodni
od zwolnienia z armii ponownie na sluzbe miejska obejmowali stanowiska
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zajmowane poprzednio. Za czas pelnienia sluzby w szeregach wojskowych
kazdy pracownik miejski mial prawo pobierania lub przekazywania swej
rodzinie catkowite] pensji, przywigzane] do stanowiska, ktére zajmowal
w chwili wstapienia do wojska2. Podobne zarzadzenia wydawano woéwczas
w innych miastach w Polsce. Tak postapiono m.in. w Lodzi, gdzie tamtejsza
Rada Miejska uchwata z 15 lutego 1920 roku nakazata wyptaci¢ wszystkim
pracownikom Magistratu zglaszajacym sie do szeregéw armii ochotnicze)
jednorazowo zasilek wojskowy w wysokoéci miesieczne] pensji oraz comie-
siecznie pelne pobory tym osobom, ktére utrzymywaty rodzine, zaé pracow-
nikom samotnym 50% wynagrodzenia?l,

W celu ostatecznego uregulowania poboréw, zaréwno czlonkéw Magistra-
tu, jak 1 wszystkich pozostatych pracownikéw miejskich, czyli urzednikéow
oraz nizszych funkcjonariuszy, wladze miasta Radomia w dniu 30 listopada
1923 roku podjety kilka waznych decyzji dotyczacych ptac. Przede wszystkim
zapowiedzialy wystapienie do Rady Miejskiej o powziecie uchwaty, na mocy
ktorej pracownicy Magistratu pobieraliby wynagrodzenie wedlug Ustawy
z dnia 9 paZdziernika 1923 roku o uposazeniu funkcjonariuszéw parstwo-
wych 1 wojska, z tym, ze do uposazenia pracownikow miejskich mialyby za-
stosowanie nastepujace grupy placy:

Tabela 2. Place pracownikéw Magistratu miasta Radomia z 1923 roku

Stanowisko Kategoria placy/grupa Uwagi
Prezydent v
Wiceprezydent \Y
Lawnicy decernenci VI

25% uposazenia prezydenta za

L 1 ied i . , .
awhicy medecernenct potraceniem dodatkéw rodzinnych

Szczeble ptac
Urzednicy VII, VIII, IX, X, XI wedlug uznania
Magistratu

Szczeble ptac
Funkcjonariusze nizsi XII, XIII, XIV, XV, XVI wedlug uznania
Magistratu

20 APR, AmR, sygn. 7928, s. 60.
21 Ksiega pamiqtkowa..., s. 74.
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Tabela 3. Wysokoé¢ uposazenia urzednikéw wedtug Ustawy z dnia 9 paZdziernika 1923
roku o uposazeniu funkcjonariuszéw paristwowych i wojska

Grupa Szczebel uposazenia
uposazenia a b c d e £ g
v 1400 1500 | 1600 1700 1800
\Y 1100 1200 1300 1400 1500 1600
VI 800 875 950 1025 1100 1175
VII 600 660 720 780 840 900
VIII 480 520 560 600 640 680
IX 390 420 450 480 510 540
X 330 350 370 390 410 430 450
XI 270 290 310 330 350 370 39

Précz pensji, pracownicy stali (a zatem takze urzednicy) mieli otrzymac
réwniez dodatek na mieszkanie, $wiatlo 1 opal w wysokos$ci 25% pensji za-
sadnicze]. Jezeli pracownik korzystat z bezplatnego mieszkania, opatu badz
swiatla dodatek ten podlegal w calo$ci badZz w czesci potraceniu. Ponadto
ustalono, ze podwyzki poborow pracownikéw miejskich stosowane beda au-
tomatycznie jednoczesnie z podwyzkami pracownikéw panstwowych?2. Rada
Miejska na swym posiedzeniu w dniu 8 stycznia 1924 roku zaaprobowata
zaproponowane rozwiazanie w kwestii zarobkéw.

Warunki ptac urzednikéw miaty ulec zmianie z wejéciem w zycie Rozpo-
rzqdzenia Prezydenta RP z dnia 30 grudnia 1924 roku o dostosowaniu upo-
sazenia cztonkéw zarzaqdu i pracownikéw zwiqzkéw komunalnych do uposa-
zenia funkcjonariuszéow panstwowych?3. Warto w tym miejscu wspomniec
o prawdziwej burzy, jaka rozpetata sie w zwiazku z planowanymi zmianami.
Jednakze wbrew zabiegom Zwiazku Miast Polskich, pomimo protestow
zwigzkéw komunalnych i wreszcie staran niektérych posléow w Sejmie, roz-
porzadzenie to weszto w zycie 31 grudnia 1924 roku. O ile jego postanowienia
byly korzystne dla urzednikéw niektérych zwiazkéw komunalnych, dla in-
nych — zwlaszcza tych wiekszych, posiadajacych juz unormowane warunki
pracy i placy — byly krzywdzace. W zwigzku z tym czlonkowie Magistratu na
swym posiedzeniu w dniu 29 stycznia 1926 roku wysuneli caly szereg tez,
dotyczacych zmian w rozporzadzeniu Prezydenta RP24,

W mysl §20 wspomnianego normatywu organy uchwalajace zwigzkéw
komunalnych zobligowane zostaly do wprowadzenia w formie statutu etatow

22 Ustawa z dnia 9 paZdziernika 1923 r. o uposazeniu funkcjonarjuszéw paristwowych i woj-
ska (Dz. U. z 1923 roku, nr 116, poz. 924); APR, AmR, sygn. 8340, bns.

23 Dz. U. z 1924 roku, nr 118, poz. 1073; A. Giedrewicz-Niewinska, Wybdr jako podstawa
nawiqzania stosunku pracy z pracownikami samorzqdowymi, Warszawa 2008, s. 27.

24 APR, AmR, sygn. 8131, bns.
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stanowisk stuzbowych dla pracownikéw z okresleniem wymaganych dla tych
stanowisk kwalifikacji 1 przywiazanych do nich norm uposazenia25. W zwigz-
ku z tym Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (MSW) rozestato wojewodom
wzor statutu zawierajacy etaty stanowisk stuzbowych dla pracownikow
zwigzkéw komunalnych?6. Przy ustalaniu liczby posad w poszczegblnych
zwiazkach komunalnych pomocne miaty byé wyniki obserwacji wojewddzkich
komisji oszczednos$ciowych, utworzonych przez Nadzwyczajnego Komisarza
Oszczednoséciowego?’. Komisje (dla spraw samorzadowych) miaty na celu
redukcje wydatkow administracyjnych 1 wskazanie oszczednoSci w zwigz-
kach komunalnych. Wyniki ich prac zakonczonych pod koniec 1925 roku
zostaly ujete w ogdlny referat, na podstawie ktérego opracowano tezy — zasa-
dy oszczednoéci w zwiazkach komunalnych, ktére jednakze budzily szereg
zastrzezen Zwiazku Miast Polskich. Glos w tej dyskusji zabraty rowniez wita-
dze miasta Radomia, piszac w obszernym referacie m.in.: Zdaniem naszem,
pracownicy komunalni winni byé bezwzglednie lepiej uposazeni niz funkcjo-
nariusze panstwowi [...]. Praca taka jest o wiele trudniejsza, bardziej wyczer-
pujgca a tem samem zastuguje na wydatniejsze jej honorowanie?s,

Ostatecznie Rada Miejska na posiedzeniu w dniu 17 wrzeénia 1925 roku
uchwalila statut etatow stanowisk stuzbowych dla pracownikéw Magistratu
miasta Radomia z okreéleniem wymaganych dla tych stanowisk kwalifikacji
1 wlasciwych do nich norm uposazen2d. Przy jego opracowaniu oparto sie
przede wszystkim na nadestanym przez MSW wzorze statutu. Co ciekawe,
dla poréwnania wladze miasta Radomia zwrécily sie rowniez pismem z dnia
15 pazdziernika tego roku do Kalisza 1 Sosnowca o nadestanie przyjetych
tam przepisow w tym zakresie3?. Ustalony w Radomiu statut etatéw stano-
wisk nie objal pracownikéw bedacego wéwcezas w budowie przedsiebiorstwa
wodociagdéw 1 kanalizacji oraz cegielni, a takze pracownikow czasowych przy-
jetych na stuzbe pomocnicza niestala z wynagrodzeniem pozaetatowym wy-
znaczonym przez cztonkéw Magistratu. Poza tym odnosit sie do wszystkich
pozostatych pracownikoéw miejskich, a zatem réwniez 1 urzednikéw. Zgodnie
z nim pracownicy biurowi zostali zaszeregowani do grup od VI do XII.

25 Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 grudnia 1924 r. o dostosowaniu
uposazenia cztonkéow zarzqdu i pracownikéw zwiqzkéw komunalnych do uposazenia funkcjo-
narjuszéw parnstwowych (Dz. U. z 1924 roku, nr 118, poz. 1073).

26 APR, AmR, sygn. 8205, bns. MSW wydalo w dniu 30 czerwca 1925 roku okélnik, w ktérym
zawarto szczegdtowe wyjasnienia do ww. statutu oraz zasady, na jakich powinien byé oparty.

27 Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 stycznia 1924 r. o ustanowieniu
Nadzwyczajnego Komisarza Oszczednosciowego (Dz. U. z 1924 roku, nr 11, poz. 93).

28 APR, AmR, sygn. 8144, bns.

29 APK, UWK I, sygn. 4221, s. 1.

30 APR, AmR, sygn. 8205, bns.
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Tabela 4. Stanowiska stuzbowe 1 przypisane im grupy uposazenia wedlug statutu eta-
téw stanowisk stuzbowych z 1925 roku

Stanowisko sluzbowe | Grupa uposazenia
Naczelnik wydzialu VI lub VII

Starszy referent VII

Referent VIII
Pomocnik referenta X
Starszy kancelista X
Kancelista XI
Pomocnik kancelisty XII

Sprawa statutu stata sie wkroétce przedmiotem sporéw pomiedzy wta-
dzami miasta a wojewoda, ktére zaabsorbowaly na dlugi czas dziatania
radomskich wladz. Spér ten trwat az do 1931 roku 1 opart sie nawet
o Najwyzszy Trybunal Administracyjny. Nowy statut zostal zatwierdzony
3 pazdziernika 1931 roku przez Kierownika Tymeczasowego Zarzadu Mia-
sta3l 1 obejmowal 100 stanowisk pracownikéw umyslowych (biurowych)
1 19 fizycznych. Jeéli chodzi o grupy uposazenia urzednikéw, nie wprow a-
dzal zadnych modyfikacji32. Rdwniez kolejny statut opracowany rok pdzniej
pozostawial wczedniejsze rozwigzania w tej kwestii. W dniu 28 pazdzierni-
ka 1933 roku wydane zostato rozporzadzenie Prezydenta RP o uposazaniu
czlonkéw zarzadu i pracownikéw zwiazkéw samorzadowych, ktére naka-
zywalo, aby pobory tych oséb obliczane byty tak samo, jak w przypadku
funkcjonariuszy panstwowych 1 wojska33. Uwzgledniajac te wytyczne, wla-
dze miasta w 1934 roku przygotowaly nastepny statut, ktory zostal za-

31 W dniu 1 pazdziernika 1930 roku Minister Spraw Wewnetrznych rozwiazal Rade Miejska
miasta Radomia, ztozyl z urzedu czlonkéw Magistratu, a wladze w mieScie powierzyt Tymcza-
sowemu Zarzadowi Miasta, ktéremu przyshlugiwaly uprawnienia obu zlikwidowanych organdéw.
Powodem podjecia takiej decyzji byta, wedlug oficjalnego stanowiska wtadz panstwowych, zta
sytuacja finansowa miasta. Na czele radomskich wladz komisarycznych stanal Kierownik Tym-
czasowego Zarzadu Miasta (od polowy 1934 roku nosit on nazwe Tymczasowego Prezydenta
Miasta). Do pomocy w charakterze organu opiniodawczego i doradczego przydzielono mu Rade
Przyboczna, ktéra sktadata sie najpierw z 18 oséb, a potem zostata zwiekszona do 24 czlonkéw,
powolywanych przez wojewode kieleckiego. Tymeczasowy Zarzad Miasta sprawowal swe funkcje
do konca 1934 roku. W roku tym zarzadzono wybory do Rady Miejskiej, ktéra ukonstytuowata
sie¢ 13 grudnia 1934 roku i dokonala wyboru prezydenta Radomia, ktéremu na poczatku 1935
roku, po zatwierdzeniu wyboréw, Tymczasowy Prezydent Miasta przekazal wiadze; APR, AmR,
sygn. 7951, s. 53; sygn. 7955, s. 72; APK, UWK I, sygn. 7358, s. 146—-149.

32 APR, AmR, sygn. 7996, bns.

33 Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 paZdziernika 1933 r. o uposazeniu
czlonkéw zarzadu i pracownikéw zwiazkéw samorzadowych (Dz. U. z 1933 roku, nr 86, poz. 667).
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twierdzony przez wojewode kieleckiego 5 stycznia 1935 roku34. Pod wzgle-
dem stopni uposazenia personel biurowy w dalszym ciggu zaszeregowany
byt od grupy VI do XII. Takze przypisane kazdemu stanowisku stuzbowe-
mu konkretne kategorie nie ulegly zmianie. Przyjete w powyzszym statu-
cie regulacje odnoénie wynagradzania urzednikéw obowiazywaty az do
wybuchu wojny.

Stosunkowo niewielkie zarobki przy do$é duzym obcigzeniu praca
spowodowaly znaczny wzrost korupcji wéréd pracownikéw biurowychs3s.
Jednym z gléwnych powodéw zwalniania urzednikéw z zajmowanych sta-
nowisk byto wlasnie przyjmowanie ,oddzielnego wynagrodzenia” od intere-
santéw oraz innego rodzaju naduzycia finansowe. Zta sytuacja materialna
1 drozyzna panujaca w calym mieScie zaré6wno w czasie wojny, jak i tuz po
jej zakonczeniu sprzyjala rozwojowl tego negatywnego zjawiska3s. O jego
skali $wiadczy list prokuratora przy Sadzie Okregowym w Radomiu
z kwietnia 1919 roku skierowany do prezydenta miasta Radomia, w ktérym
zwrocit sie z apelem o okazanie wydatnej pomocy wladzom sadowym w $ci-
ganiu 1 zwalczaniu wszelkich przestepstw stuzbowych, w pierwszym rze-
dzie majac na uwadze przekupstwa, 1 prosil o podawanie do wiadomosci
urzedu prokuratorskiego bqdz witadzom $ledczym bezposrednio, lub za po-
Srednictwem policji [...] o dostrzezonych i ustalonych naduzyciach37.

Warunki pracy urzednikéw radomskiego Magistratu w pierwszym okre-
sie jego funkcjonowania byly dalekie od idealu. Nie istniala w tym czasie
ani kasa emerytalna, ani kasa przezornoéci dla urzednikéw miejskich.
Wprawdzie urzednicy opracowali w koncu 1917 roku projekt kasy przezor-
nosci, jednak ostatecznie nie uzyskat on aprobaty komisji Rady Miejskiej38.
Brak przepiséw normujacych prawa i obowigzki tych pracownikéw miej-
skich byl odczuwalny coraz bardziej. Te sytuacje czesto wykorzystywali
sami urzednicy. Sprawa dyskusyjna byly w tym czasie godziny pracy, a to
z powodu czestych zmian w tym zakresie. Poczatkowo na mocy decyzji Za-
rzadu Miejskiego podjetej na jednym z jego pierwszych zebran w dniu 17
wrze$nia 1915 roku zdecydowano, 1z praca w biurach Magistratu odbywaé
sie bedzie w godz. od 8.30 do 13.00, a nastepnie od 15.00 do 18.003%. Dopiero
pozniej, uchwata Magistratu z 20 lutego 1917 roku, od dnia 1 marca wpro-
wadzono w biurach urzedu miejskiego jednorazowe urzedowanie w godzi-
nach od 9.00 do 15.00, z czego petenci byli obstugiwani do godz. 14.00.

3¢ APR, AmR, sygn. 8663, bns.

35 7. Jankowska, Profil osobowo-zawodowy i zasady doboru urzednika, [w:] O lepszq jakosé
kadr w administracji samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2004, s. 49-50.

36 APR, AmR, sygn. 9204, bns; J. Pawlowski, Historia systemu stuzby cywilnej w Polsce,
http://dsc.kprm.gov.pl/ historia-systemu-sluzby-cywilnej-w-polsce-0 [dostep: 3.09.2012].

3TAPR, AmR, sygn. 8543, bns.

38 APR, AmR, sygn. 8334, bns.

39 APR, AmR, sygn. 7970, s. 12.
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W czasie tym urzednicy Magistratu powinni znajdowaé sie na swoich miej-
scach 1 spetniaé spoczywajace na nich obowiazki, za$§ na kierownikéw wy-
dziatéw natozono obowiazek surowej kontroli nad $cistlym przestrzeganiem
przez urzednikéw godzin biurowych. Urzednicy — codziennie rano — przy
wejéciu do Magistratu mieli podpisywaé sie w ksiazce u woznego, ktora
nastepnie byla odnoszona do gabinetu prezydenta; nie podpisani, czyli
spézniajacy sie, byli uwazani za nieobecnych40.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze godziny urzedowania radomskiego
Magistratu w ciagu lat 1915-1939 zmienialy sie dosyé czesto, gléwnie
z powodu podziatu na czas letni i zimowy oraz tzw. angielskich sob6t. Row-
niez decyzje w sprawie prowadzenia badz nie ksigzki kontroli przybywaja-
cych do pracy pracownikow biurowych niejednokrotnie ulegaly zmianie.
Jednakze z analizy materialu zrdédlowego wynika, ze spéznianie sie badz
nieprzychodzenie bez usprawiedliwienia radomskich urzednikéw do pracy
bylo prawdziwa plaga. Podobnie bylo w przypadku wychodzenia z urzedu
w czasie pracy w celu zalatwiania prywatnych spraw. Sytuacji nie zmienia-
ly nawet kary grzywny, potracenia z dodatkéw drozyznianych, nagany,
a nawet grozby zwalniania z pracy. Od dnia 15 sierpnia 1917 roku wobec
wszystkich pracownikéw urzedu opuszczajacych dyzur bez usprawiedliwie-
nia sie sekretarzowi Magistratu wprowadzono kary dyscyplinarne, ktére
réwniez nie wplynety na poprawe sytuacjitl. Kazdy z urzednikéw zobowia-
zany byt do zawiadamiania kazdorazowo o niemoznos$ci przybycia w danym
dniu do biura, jednak tego nakazu réwniez nie przestrzegano. W zwigzku
z tym, o wszelkich zastrzezeniach zaczeto informowaé konkretnych pra-
cownikéw pisemnie, czesto jednak z marnym skutkiem. Jak sie wydaje,
nawet kolejni prezydenci miasta pozostawali bezradni wobec tego zjawiska:
Pomimo niejednokrotnych wezwan pracownikéw miejskich [...] niepunktu-
alne uczeszczanie do zajeé¢ biurowych nie tylko nie utracito swego charakte-
ru chronicznego, lecz przeciwnie, w ostatnich czasach coraz wieksze przybie-
ra rozmiary*. Jednak uwagi te kierowane imiennie wprost do danego
urzednika nie dotyczyly tylko nieprzestrzegania godzin pracy. Czesto zda-
rzalo sie, ze rowniez sama jako$¢ wykonywanych obowiazkéw pozostawiala
wiele do zyczenia. Bywaly takze sytuacje, w ktérych petenci sktadali skargi
na postepowanied. W pdzniejszym czasie wprowadzono zasade, ze kazde
nieprzybycie pracownika powinno byé usprawiedliwione pisemnym wyja-
$nieniem tego samego dnia do godz. 10.00. W wypadku choroby, niezaleznie
od pisemnego wyjaénienia, nalezalo przedstawi¢ zaswiadczenie lekarza
Kasy Chorych, zwalniajace od pracy najdalej] w trzecim dniu zachorowa-

90 APR, AmR, sygn. 9204, s. 1.

41 APR, AmR, sygn. 8962, bns.

2 APR, AmR, sygn. 7998, okdlnik prezydenta miasta Radomia z 11 kwietnia 1924, s. 15.

43 APR, AmR, sygn. 8385, skarga do prezydenta miasta Radomia z 24 pazdziernika 1923, bns.
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nia#4, Oprécz punktualnego przychodzenia do pracy i wlaéciwego wykony-
wania powierzonych obowigzkéw od urzednikéw wymagano réwniez
odpowiedniego zachowania, nie tylko w godzinach pracy45. Niewlasciwe
postepowania pracownikow biurowych czesto byly poruszane w pismach
kolejnych prezydentéw miasta. W jednym z nich z 19 maja 1938 roku czy-
tamy: Dochodza mnie z kilu stron [...] wiadomosci, Zze przy przyjmowaniu
stron w biurze nadzoru budowlanego pracownicy tego nadzoru odnoszq sie
do stron niegrzecznie zaréwno co do formy, jak i co do tresci. Zdarzajq sie
nawet wypadki bicia pieSciq w st6148.

Krzywdzace byloby rozcigganie przytoczonych zdarzen na caly personel
urzedniczy radomskiego Magistratu. Dla réwnowagi warto wspomnie¢ réw-
niez o wielu urzednikach wywiazujacych sie nienagannie z powierzonych im
obowiazkow, co owocowalo przyznawaniem im wielu odznaczen i orderdw.
W 1929 roku na wniosek prezydenta miasta wytypowano 84 pracownikéw
(w tym urzednikéw) do uhonorowania medalem Dziesieciolecia Odzyskania
Niepodleglosci, ktéry zostat ustanowiony rok wczesniej4?. Wspomniane wy-
réznienie otrzymaly wszystkie wnioskowane osoby4. Warto w tym miejscu
wspomnie¢ takze o przyznawanych medalach Za Dlugoletnia Stuzbe. Prawo
do nich przystugiwalo wszystkim pracownikom umystowym i fizycznym biu-
ra urzedu miejskiego, przedsiebiorstw 1 szpitali miejskich niezaleznie od
rodzaju 1 charakteru wykonywanej pracy. Podstawowym warunkiem jego
otrzymania byl taczny okres pracy w instytucjach panstwowych publiczno-
prawnych (np. w samorzadzie miejskim, w ubezpieczalniach spotecznych
itp.), ktéory trwal ponad 10 lat. Do tego okresu pracy wliczano rzeczywista
stuzbe panstwowa lub w instytucjach publiczno-prawnych od chwili zawia-
zania stosunku stuzbowego, nie wczeéniej niz od 11 listopada 1918 roku oraz
czas stuzby wojskowe] obowiazkowej 1 ochotniczej, a takze czas ¢éwiczen
wojskowych. Jak czytamy w piSmie prezydenta miasta Radomia z 1938 roku:
Medal nalezato nosié¢ na lewej piersi, bezposrednio po odznaczeniach parn-
stwowych polskich, a przed odznaczeniami zagranicznymio.

Nalezy réwniez podkreslié, ze pracownicy biurowi radomskiego Magistra-
tu bardzo czesto byli przeciazeni obowigzkami. Zdarzaly sie sytuacje, w kto-
rych pracowali 11 godzin na dobe3°, wykonujac takze czynno$ci nie nalezace

44 APR, AmR, sygn. 9372, pismo naczelnika wydziatu zdrowia publicznego z 24 pazdziernika
1930, s. 268.

45 APR, AmR, sygn. 8851, okdlnik Kierownika Tymczasowego Zarzadu Miasta z 24 sierpnia
1931, bns.

46 APR, AmR, sygn. 8002, s. 39.

47 APR, AmR, sygn. 8224, bns; K.W. Kumaniecki, B. Wasiutynski, J. Panejko, Polskie prawo
administracyjne w zarysie, Krakéw 1929, s. 164.

48 APR, AmR, sygn. 8186, bns.

9 APR, AmR, sygn. 8552, bns.

50 APR, AmR, sygn. 7938, s. 88.
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do ich zakresu kompetencji. Z przyjeciem Pragmatyki stuzbowej dla pracow-
nikow Zarzqdu miasta Radomia, przygotowane) przez prezydenta miasta
Radomaia 1 przyjetej na posiedzeniu Rady Miejskiej w dniu 25 listopada 1924
roku, ustalono czas pracy urzedowej, ktéora powinna trwaé¢ w dni powszednie
7 godzin, a w soboty 5 1 p6t godziny. Niedziele 1 §wieta — oprécz nadzwyczaj-
nych wypadkéw — byty wolne od pracy5!. Jak juz wezeéniej wspomniano, go-
dziny te czesto ulegaty zmianie. Dopiero w 1930 roku MSW w piémie do wo-
jewodow wskazywato za pozadane, by dostosowaé godziny pracy urzedéw do
godzin pracy obowiazujacych w centrali®2,

Dla samego personelu szczegdlnie wazna byla kwestia jego zabezpie-
czenia emerytalnego, ktéra na poczatku omawianego okresu funkcjonowa-
nia radomskiego urzedu praktycznie nie istniala. Wynikato to z tego, iz na
ziemiach byltego zaboru rosyjskiego — w poréwnaniu z innymi dzielnicami
kraju — brak bylo stosownych w tej sprawie przepiséw?33. WejScie w zycie
ustawy emerytalnej funkcjonariuszéw panstwowych z dnia 28 lipca 1921
roku réwniez nie rozwiazywalo problemu, gdyz jej postanowienia nie zosta-
ly rozciagniete na pracownikéw samorzadowych5. W walce o zapewnienie
odpowiedniego zabezpieczenia emerytalnego duze zastugi polozylty zwiazki
zawodowe, ktore swym dzialaniem przyczynily sie skutecznie takze do
ogblne] poprawy sytuacji urzednikéw. W 1923 roku wszyscy pracownicy
radomskiego Magistratu podzieleni byli na dwa zwiazki: Zwigzek Zawodo-
wy Pracownikéw Miejskich Rzeczypospolitej Polskiej Oddziat w Radomiu
(utworzony w 1921 roku) oraz Zwigzek Pracownikéw Miejskich w Polsce (do
ktérego radomski oddziat przystapil w kwietniu 1923 roku)35. Jednak nie
byly one jedynymi istniejacymi w tutejszym urzedzie miejskim. Na przy-
ktad w 1919 roku dzialal takze Zwigzek Zawodowy Woznych?®. Wsp6lnym
mianownikiem dziatan przedstawicieli zwiazkéw byla walka o ogdélna po-
prawe bytu pracownikéw miejskich 1 wprowadzenie Pragmatyki stuzbowe;j.
W jej tekécie wyraznie zawarto, ze pracownikom przyslugiwalo prawo
korzystania z wurlopu wypoczynkowego, do uposazenia emerytalnego,
a wdowy 1 sieroty po nich mialy prawo do zaopatrzenia wdowiego 1 sieroce-

51 APR, AmR, sygn. 8547, bns. Pragmatyka stuzbowa dla pracownikéw Zarzqdu miasta Ra-
domia byla pierwszym calo§ciowym dokumentem wydanym przez wladze miasta Radomia od
czasu ponownego zorganizowania Magistratu w 1915 roku, w ktérym uregulowano wszystkie
najwazniejsze zagadnienia dotyczace zatrudnionych w urzedzie miejskim (prawa, obowiazki,
kwestie obsadzania etatéw, zaszeregowania urzednikdw itp.).

52 APR, AmR, sygn. 8072, bns.

53 Q. Starbowski, Zaopatrzenie emerytalne pracownikéw komunalnych w b. zaborze rosyj-
skim, ,,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” 1931, nr 14, s. 512-513.

54 Ustawa Emerytalna funkcjonarjuszéow parnstwowych z dnia 28 lipca 1921 roku (Dz.
U. z 1921 roku, nr 70, poz. 466).

5 APR, AmR, sygn. 8228, bns; B. Grzes, op. cit., s. 55, 262.

56 APR, AmR, sygn. 8334, bns.
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go na zasadach okre$lonych w Przepisach o uposazeniu emerytalnym za-
twierdzonych przez Rade Miejska na poczatku 1924 roku5?. Urzednikowi
1 jego najblizsze] rodzinie zapewniono bezplatna opieke lekarska i Srodki
lecznicze przez ubezpieczenie w Kasie Chorych.

Rada Miejska 9 marca 1926 roku uchwalita nowy Statut o odprawach
i zabezpieczeniu emerytalnym pracownikow miejskich miasta Radomia i ich
rodzin®8, lecz art. 41 tego statutu mowit, ze dzialanie jego zostato ograniczone
terminem do czasu wydania panstwowe] ustawy emerytalnej lub miejskie)
normujacej prawa emerytalne urzednikow i pracownikéw samorzadowych, co
nadawato mu charakter prowizorycznos$ci. Przepisy te przewidywaty nabycie
praw emerytalnych przez wszystkich pracownikéw miejskich juz po 10 latach
pracy. W razie utraty zdolnoSci do pracy przed uplywem tego okresu z powo-
du pewnych okre§lonych choréb pracownik réwniez uzyskiwal emeryture.
W przypadku opuszczenia stanowiska nie z wlasnej winy przed uzyskaniem
prawa do emerytury pracownik otrzymywac mial co najmniej trzymiesieczna,
odprawe. Utrata praw emerytalnych nastepowata wskutek nalozenia kary
sadowe] za ,przestepstwa hanbigce”. Wdowom 1 sierotom po pracowniku
miejskim zapewniono zaopatrzenie oraz tzw. poSmiertne’. W dniu 24 listo-
pada 1927 roku ukazato sie dlugo wyczekiwane rozporzadzenie o ubezpiecze-
niach pracownikéw umystowych wydane przez Prezydenta RP60, Artykut
5 tego rozporzadzenia wylaczat jednak pracownikéw komunalnych z grupy
panstwowych pracownikéw umyslowych®él. W zwiazku z tym wladze miasta
we wlasnym zakresie musialy uregulowaé kwestie uposazen emerytalnych
pracownikow Magistratu. Sprawa stawala sie o tyle pilna, 1z wojewoda kie-
lecki zdecydowat sie w dniu 14 pazdziernika 1931 roku zawiesi¢ takze Statut
o odprawach emerytalnych52. Dlatego tez Owczesne wladze komisaryczne
Radomia zmuszone zostaly do podjecia szybkich prac w tym zakresie. Osta-
tecznie decyzja Kierownika Tymczasowego Zarzadu Miasta wprowadzono
w dniu 3 marca 1932 roku, po uwzglednieniu poprawek wtadz nadzorczych,
kolejny Statut o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw miejskich miasta
Radomia i ich rodzin, ktéry w zasadniczych sprawach nie wprowadzal zad-
nych istotnych zmian63,

57 APR, AmR, sygn. 8189 bns; sygn. 7950, s. 211.

58 APR, AmR, sygn. 8186, bns; APK, UWK I, sygn. 4218, s. 221-233.

59 APR, AmR, sygn. 7950, s. 465, 469-491; APK, UWK I, sygn. 4219, s. 7-23.

60 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu
pracownikéw umystowych (Dz. U. z 1927 roku, nr 106, poz. 911).

61 H. Czajka, Powiatowe fundusze emerytalne i komisje wymiaru emerytur w II Rzeczypospo-
litej na przyktadzie powiatowego zwiqzku komunalnego w Krasnymstawie, ,Archiwariusz Zamoj-
ski” 2010, t. 9, s. 49.

62 APK, UWK I, sygn. 4218, s. 40—41.

63 APR, AmR, sygn. 8217, bns; APK, UWK I, sygn. 4219, s. 97, 99-101.
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Zgodnie z Przepisami o urlopach pracownikéow miejskich zatwierdzonymi
przez Rade Miejska w dniu 20 maja i 26 czerwca 1924 roku® oraz Pragmatykq
stuzbowq opracowana w tym samym roku, a takze w oparciu o postanowienia
Ustawy z dnia 16 maja 1922 roku o urlopach dla pracownikéw, zatrudnionych
w przemysle i handlub5 okresélono zasady przyznawania urzednikom radom-
skiego Magistratu urlopéw wypoczynkowych, udzielanych w okresie letnim.
Pracownikowi statemu (stabilizowanemu), ktéry przestuzyt w stuzbie miejskiej
do 10 lat, przystugiwal urlop wypoczynkowy na czas jednego miesiaca, ponad
10 do 20 lat — 5 tygodni, a powyzej 20 lat — 6 tygodni. Pracownikowi umysto-
wemu niestabilizowanemu (kontraktowemu) przysthugiwalo po pétrocznej nie-
przerwanej pracy 14 dni urlopu, po rocznej za$ urlop miesieczny®6. Przepisy
glosity ponadto, ze w kazdym wydziale 1 przedsiebiorstwie corocznie nalezalo
sporzadzacé plan urlopéw, a kazda osoba musiala rozpoczaé korzystanie z wy-
poczynku w terminie wyznaczonym w planie. Zmiana pierwotnie ustalonego
urlopu mogta mie¢ miejsce jedynie w wypadkach wyjatkowych, po uprzednim
porozumieniu sie z naczelnikiem wydziatu ogélnego. Pracownik mogl zostaé
réwniez z urlopu odwotany o ile tego wymagajq wazne i niecierpiqce zwltoki
wzgledy stuzbowe, jednak zawsze tylko za posrednictwem wydziatu ogélnego po
wyrazeniu zgody na odwotanie p. prezydenta lub p. wiceprezydenta®’. Przystu-
gujace urzednikom urlopy nalezalo wykorzystywaé¢ w ciggu roku, gdyz w prze-
ciwnym razie nie byly doliczane do urlopu w roku nastepnym, ani tez nie wy-
ptacano ekwiwalentéw za ich niewykorzystanie. W 1931 roku wojewoda
kielecki zdecydowat sie uchyli¢ dotychczasowe przepisy w tej sprawie, nakazu-
jac wladzom miasta Radomia opracowanie nowych wytycznych6s. Jednak
w materiatach zrédlowych nie udato sie odnalezé kolejnego regulaminu, ktory
regulowalby kwestie urlopéw pracownikéw radomskiego urzedu miejskiego.

Stali pracownicy umyslowi posiadali legitymacje pracownicze. Niestety
nie znaleziono zadnego tego typu dokumentu. Prawo do ich posiadania mieli
takze ci pracownicy fizyczni, ktérym byly one niezbedne do wykonywania
obowiazkow stuzbowych. Z zachowanych przepiséw wynika, ze legitymacje
pracownicze zaopatrzone byly w zdjecie, a okres ich waznosci przedluzany
byl corocznie w wydziale ogélnym. Nowy wzér legitymacji zostal wprowadzo-
ny pod koniec 1938 roku®9,

Polozenie materialne personelu urzedniczego radomskiego Magistratu,
zwlaszcza w pierwszym etapie jego funkcjonowania, nie bylto ani tatwe, ani

64 APR, AmR, sygn. 7938 s. 248; APK, UWK I, sygn. 4218, s. 32.

65 Dz. U. z 1922 roku, nr 40, poz 334.

66 Prawo do miesiecznego urlopu po przepracowaniu roku stuzby zgodnie z Ustawq z dnia 16
maja 1922 roku o urlopach dla pracownikéw, zatrudnionych w przemysle i handlu przystugiwato
wszystkim urzednikom (Dz. U. z 1922 roku, nr 40, poz. 334); B. Grze$, op. cit., s. 40.

6" APR, AmR, sygn. 8552, bns; APK, UWK I, sygn. 4218, s. 287-288.

68 APK, UWK I, sygn. 4218, s. 32-33.

69 APR, AmR, sygn. 8552, bns.

121



Konrad Stowinski

stabilne. Tymczasowoé¢ oraz niejednolito$é obowigzujacych w tym czasie
przepisow odnoszacych sie do kwestii wynagrodzen urzednikéw czy tez
spraw emerytalnych wplywato na obnizenie ich poziomu moralnego, a tym
samym odbijalo sie réwniez negatywnie na dziatalno$ci samego urzedu.
Zdawaly sobie z tego doskonale sprawe wladze miasta Radomia, ktére aby
ulzy¢ finansowo zatrudnionym w Magistracie, organizowaly dla nich réznego
rodzaju pomoc w postaci dodatkéw pienieznych, zapomég czy tez zasitkéw.
Wszystko to miato wesprzeé¢ materialnie urzednikéw w tych trudnych chwi-
lach pierwszych lat tworzace] sie woéwcezas administracji, ktorej przypadlo
odradzaé sie w burzliwym okresie naszej historii. Z uptywem czasu 1 wpro-
wadzaniem kolejnych przepiséw, bedacych nota bene bardzo czesto rezulta-
tem prawdziwe) walki toczonej na réznych polach, daje sie zauwazy¢ stop-
niowe polepszenie sytuacji finansowej urzednikéw miejskich. Na pewien czas
proces ten zachwial wielki kryzys gospodarczy, jaki wybucht pod koniec lat
dwudziestych XX wieku, powodujac pauperyzacje ogromnych rzesz spote-
czenstwa 1 odbijajac sie negatywnie na budzetach samych miast, a zatem
takze 1 placach pracownikéw Magistratéw. Jednak mimo tych trudnosci,
pozycje materialng radomskich urzednikéw przed wybuchem II wojny Swia-
towe] mozna uznac¢ za stabilng. Pensje ich moze nie byly zbyt wysokie, lecz
praca w urzedzie stawala sie w pewnym sensie namiastka bezpieczenstwa
w sytuac)i, gdy $wiatowa gospodarka nie do konca doszla jeszcze do siebie po
wielkim kryzysie ekonomicznym.

Abstract

Material situation officials of the Municipality
of Radom in the years 1915-1939

During World War I, as a result of the offensive of the Central Coun-
tries in mid 1915, part of the territory of the former Kingdom Polish — in-
cluding and Radom — was placed under Austrian occupation. The new
authorities instructed the local political elite again to organize the munici-
pality and determine his competence and complete staff personnel. The
newly recruited officials they became the largest workers group of the Mu-
nicipality of Radom. It was from them depend on the smooth functioning of
the office. Therefore, a key issue it became regulate matters relating to
staff salaries. The issue of regulating salaries of office workers in Radom
Municipality in the first period its functioning has not been determined
and underwent frequent changes. Same salaries were not high, therefore,
the city authorities try to support materially officials organizing them in
the form of general help additives cash allowances or benefits. However, all
measures taken were temporary only. This state of affairs continued until
the mid twenties of the twentieth centurywhen the President's Regulation
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of 30 December 1924 municipality have been obliged to introduce in the
form of the statute time equivalent positions for employees specifying re-
quired for these positions qualifications and standards attached to them
salaries. On 28 October 1933 it was issued a further next Regulation of the
President of the Republic of Poland. It required that the salaries of these
persons were calculated in the same way as for government officials and
army. Given these guidelines, the city authorities in 1934 prepared statute,
which was approved by the governor Kielce on 5 January 1935. It adopted
regulations regarding the remuneration of civil servants be in force until
the outbreak of World War II.

Key words: city officials, salary, Radom, municipality
Stowa kluczowe: urzednicy miejscy, wynagrodzenie, Radom, magistrat
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